Allgemeinverfigung
fur Jagdaustbungsberechtigte und Personen mit Jagderlaubnis
zur Abwendung ernster landwirtschaftlicher Schaden durch Saat-
krahen-Vergramungsabschuss

in besonders betroffenen Bereichen der SGD Sid

Die Struktur- und Genehmigungsdirektion Siuid, Obere Naturschutzbehdrde, erlasst fol-
gende

Allgemeinverfliiqung:

1. Ré&aumlicher Geltungsbereich

Der Geltungsbereich dieser Allgemeinverfigung umfasst die landwirtschaftlichen Fla-

chen in den Verbandsgemeindegebieten von Alzey-Land, Gau-Algesheim, Monsheim,

Nieder-Olm, Rhein-Selz, Wonnegau, Woérrstadt sowie den Stadtgebieten von Alzey,

Ingelheim, Mainz und Worms.

2. Geltungszeiten

Die unter Nr. 3 genannte Ausnahme ist fir Zuckerriben ab dem 15. April bis ein-
schlie3lich 10. Juni und fur Kirschen ab dem 25. Mai bis einschlie3lich 31. Juli

des Jahres 2025 giiltig.

3. Ausnahme vom artenschutzrechtlichen Tétungsverbot

Personen, die innerhalb des unter Nr. 1 genannten r&umlichen Geltungsbereichs

jagdausiubungsberechtigt sind oder Uber eine Jagderlaubnis verfiigen, erhalten fur die

Vogelart Saatkrahe (Corvus frugilegus) die Ausnahmegenehmigung vom Toétungsver-
bot nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) zum Zwecke der

Saatkrahen-Vergramung durch Vergramungsabschuss. Die Genehmigung schlief3t

die Verluste eines, vom erlegten Vogel ggfs. zu versorgendes Gelege mit ein.

4. Sofortige Vollziehung

Die sofortige Vollziehung der unter Nr. 3 genannten artenschutzrechtlichen Ausnahme

sowie der untenstehenden Nebenbestimmungen a) bis h) wird angeordnet.



5.

Wirksamwerden

Diese Allgemeinverfigung wird am Tag nach ihrer Bekanntgabe wirksam. Sie gilt bis
auf Widerruf.

Die unter Nr. 3 genannte Ausnahme ergeht — erganzend zu den unter Nr. 1 und Nr. 2 ge-

nannten rdumlichen und zeitlichen Beschrankungen — unter folgenden

b)

d)

e)

f)

9)

Nebenbestimmungen:

Die Totung einer Saatkrahe durch Vergramungsabschuss darf nur erfolgen, wenn sich
ein Saatkrdhen-Schwarm von mind. 20 Vdgeln auf oder tber der betroffenen land-
wirtschaftlichen Flache aufhalt.

Die Allgemeinverfligung gilt nicht im Bereich von Naturschutzgebieten (NSG), mit Aus-
nahme der NSGs ,Hoéllenberg“, ,Hangflachen stddstlich Heidesheim®, ,Hangflachen
um den Heidesheimer Weg“ und ,Am Rothen Sand“ im Kreis Mainz-Bingen.

Bei der gleichzeitigen Anwesenheit von nichtbriitenden Rabenkrahen (Corvus corone),
sind diese prioritdr zu entnehmen, wenn dadurch eine abschreckende Wirkung auf
einen anwesenden Saatkrahenschwarm erzielt werden kann.

Die Totung einer Saatkréhe durch Vergramungsabschuss darf nur erfolgen, soweit auf
der betroffenen landwirtschaftlichen Flache

- die Aussaat von Zuckerriiben bereits stattgefunden hat und die Mehrzahl der
Keimlinge eine Wuchshéhe von 20 cm noch nicht erreicht hat, oder

« das Saatgut von Zuckerriiben von den Saatkrahen gefressen wird, bzw.

« die Frichte von Sonderkulturen (Kirschen) von den Saatkrahen gefressen wer-
den.

Die Anzahl der geschossenen Vogel ist auf ein Minimum zu begrenzen. Es darf pro
Schlag die Anzahl von maximal zwei Tieren nicht Gberschritten werden.
Zu Brutkolonien der Saatkrdhe ist bei der Schussabgabe ein Mindestabstand von
500 m einzuhalten. Au3erdem dirfen keine Vdgel in einer Entfernung von weniger als
500 m von der Kolonie erlegt werden.
Soweit ein Vergramungsabschuss, der keine Saatkrdhe getroffen hat, bereits den an-
gestrebten Vergramungseffekt erzielt, darf auf der betreffenden Flache bis zu einer
Ruckkehr des Saatkrahen-Schwarms kein weiterer Vergramungsabschuss durchge-

fuhrt werden.



h)

Der Einsatz des Vergramungsabschusses ist der SGD Siid spatestens einen Tag vor
der Durchfihrung unter Angabe des Jagdausubungsberechtigten, der Kultur, der Ge-
markung und zu vergramende Schlage mit Flursticksnummer, sowie den zuvor erfolg-
los durchgefihrten Vergrdmungsmallnahmen anzuzeigen. Hierzu ist unter

https://sgdsued.rip.de/service/downloadbereich/raumordnung-naturschutz-bauwesen

ein Meldebogen herunterzuladen und ausgefillt an artenschutz@sgdsued.rlp.de zu

versenden.

Die Anzahl der getdteten Saatkréhen sowie ggfs. Rabenkrdhen durch Vergramungs-
abschuss sind der SGD Sud, Obere Naturschutzbehérde, am jeweiligen Monatsende
in Textform unter Angabe des Jagdausubungsberechtigten, der Kultur, der Gemar-
kung und zu vergramende Schlage mit Flursticksnummer, Datum und Uhrzeit des
Vergramungsabschusses zu melden. Die Meldung ist per E-Mail an arten-

schutz@sqgdsued.rlp.de zu Ubermitteln.

Hinweise:

Diese Allgemeinverfiigung richtet sich nicht an jedermann, sondern ausschlief3lich an
Jagdausubungsberechtigte und berechtigte Personen mit Jagderlaubnis in den ge-
nannten Bereichen.

Diese Allgemeinverfiigung betrifft ausschlief3lich die Vogelart Saatkréahe (Corvus frugi-
legus).

Diese Allgemeinverfligung bezieht sich ausschlie3lich auf die einschlagigen Bestim-
mungen des Naturschutzrechts. Eventuell erforderliche Genehmigungen z. B. nach
dem Bundesjagdgesetz, dem Tierschutzgesetz oder dem Waffengesetz bleiben hier-
von unberihrt.

Ob ein bestimmtes Grundstlck innerhalb eines Naturschutzgebiets (NSG) liegt, kann

beim Daten- und Kartendienst LANIS unter https://geodaten.naturschutz.rlp.de/karten-

dienste naturschutz/index.php eingesehen werden.

Diese Allgemeinverfigung einschlief3lich rechtlicher Begriindung kann wahrend der
Offnungszeiten der Struktur- und Genehmigungsdirektion Sid, Friedrich-Ebert-StraRe
14, 67433 Neustadt an der Weinstral3e, bei der Oberen Naturschutzbehérde SGD Sud
eingesehen werden. AulR3erdem wird die Allgemeinverfiigung auf der Internetseite der

SGD Sud (www.sgdsued.rlp.de) verdffentlicht.
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Beqgrindung:

Sachverhalt

Durch Saatkrahen wurden im Zustandigkeitsbereich der SGD Sud in den vergangenen Jah-
ren immer wieder ernste landwirtschaftliche Schaden verursacht. Die Saatkrahen-Vogel-
schwarme fral3en die frisch ausgebrachte Saat oder zogen gerade aufgegangene Keimlinge
aus dem Boden. Weiterhin wurden Schéden an Sonderkulturen wie Kirschen verursacht,
indem die Vogel die Fruchte fral3en. Der Schwerpunkt der Schaden konzentriert sich auf die
Landkreise Mainz-Bingen und Alzey-Worms sowie die Stadte Mainz und Worms. Mit 2.582
ha Obstflache, die von 925 Betrieben bewirtschaftet werden, befindet sich in Rheinhessen
das grol3te zusammenhangende Obstanbaugebiet in Rheinland-Pfalz. In besonderem
Mal3e sind Stf3kirschen, welche etwa 13 % der angebauten Obstarten ausmachen, in den
Verbandsgemeinden Gau-Algesheim und Nieder-Olm sowie den Stadten Mainz und Ingel-
heim am Rhein betroffen.

Die Schaden in den Verbandsgemeinden Nieder-Olm, Rhein-Selz, Alzey-Land, Wonnegau,
Worrstadt, Monsheim und der Stadt Alzey hangen hauptsachlich mit dem Zuckerribenan-
bau zusammen. Auf 16.100 ha wurde im Jahre 2020 vor allem in Rheinhessen und der Pfalz
ein Ertrag von 1,4 Mio. Tonnen Zuckerriben erzielt. Der Zuckerribenanbau umfasst etwa
4,2 % der Ackerflachen in Rheinland-Pfalz und ist aufgrund des relativ hohen Einkommens-

beitrags bedeutend flir die hier ansassigen Bauern.

Sobald auf einem Feld ernste landwirtschaftliche Schaden drohten oder eingetreten waren,
hatten die betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe bereits in der Vergangenheit die M6g-
lichkeit, einen Einzel-Antrag auf artenschutzrechtliche Ausnahme zum Vergramungsab-
schuss von Saatkrahen durch eine jagdaustibungsberechtigte Person zu stellen. Hierdurch
konnten einige Schaden erfolgreich abgewendet werden. Da die Prifung aller Einzel-An-
trage zu den jeweils betroffenen Flurstiicken nicht unerheblichen Bearbeitungsaufwand in
der Naturschutzverwaltung verursachte und einige Zeit in Anspruch genommen hat, konn-
ten die Jagdausuibungsberechtigten in einigen Féllen erst tatig werden, als ein Grof3teil des

Schadens bereits eingetreten war.

Diese Allgemeinverfigung soll insbesondere dem Umstand gerecht werden, dass der

exakte Ort von drohenden Saatkrahenschaden weder von den landwirtschaftlichen Betrie-



ben noch von den Behérden flurstickscharf vorausgesehen werden kann. Durch die Allge-
meinverfigung sollen zum einen rein praventive Einzelausnahmen - von denen spater nie
Gebrauch gemacht wird — vermieden werden. Zum anderen soll diese Allgemeinverfiigung
in dringenden Fallen ein schnelles Handeln zur Abwendung von ernsten landwirtschaftlichen

Schaden ermdglichen.

Die vom Land anerkannten Naturschutzvereinigungen haben am 06.03.2025 einen Entwurf
dieser Allgemeinverfigung mit der Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten. Bis zum

30.03.2025 sind sieben Stellungnahmen eingegangen.

V.
Rechtliche Wirdigung

1. Schutzstatus Saatkrahe
Die Saatkrahe (Corvus frugilegus) ist in Anhang Il Teil B der Richtlinie 2009/147/EG des

europaischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 Uber die Erhaltung der

wildlebenden Vogelarten gefiihrt, gehért damit zu den europaischen Vogelarten und ist nach
8§ 7 Abs. 2 Nr. 13 b) bb) i.V.m. 8 7 Abs. 2 Nr. 12 BNatSchG besonders geschutzt. Fir diese
Art gelten somit die Vorschriften des besonderen Artenschutzes. Spezielle Regelungen im

Jagdrecht bestehen fur diese Art nicht.

2. Artenschutzrechtliches Totungsverbot

Nach 8§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG ist es verboten, wildlebenden Tieren der besonders ge-
schitzten Arten nachzustellen, sie zu fangen, zu verletzen, zu téten oder ihre Entwicklungs-

formen aus der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstdren (Totungsverbot).

3. Artenschutzrechtliche Ausnahme (Rechtsgrundlage)
Rechtsgrundlage fur die artenschutzrechtliche Ausnahme ist 8 45 Abs. 7 Nr.1 BNatSchG.

Demnach kénnen die fir Naturschutz und Landschaftspflege zustdndigen Behdérden von
den Verboten des 8§ 44 BNatSchG im Einzelfall Ausnahmen zur Abwendung ernster land-,
forst-, fischerei- oder wasserwirtschaftlicher oder sonstiger ernster wirtschaftlicher Schaden
zulassen. Eine Ausnahme darf nur zugelassen werden, wenn zumutbare Alternativen nicht
gegeben sind und sich der Erhaltungszustand der Populationen einer Art nicht verschlech-
tert (vgl. 8 45 Abs. 7 S. 2 BNatSchG).



3.1. Zustdndige Behorde

Die sachliche Zustandigkeit zum Vollzug des Naturschutzrechts liegt gemaf 8§ 3 Abs. 1

BNatSchG bei der nach Landesrecht fir Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen
Behorde. Nach 8§ 2 Abs. 8 der Landesverordnung Uber Zustandigkeiten auf dem Gebiet des
Naturschutzes und der Landschaftspflege (NatSchZuVO) Rheinland-Pfalz vom 01. Juli 2022
(GVBI. S. 373) ist die Obere Naturschutzbehorde zustandig fur die Anordnung von Allge-
meinverfigungen nach 8§ 44 Abs. 4 Satz 3 und 4 BNatSchG sowie Malinahmen aufgrund
einer Landesverordnung nach § 54 Abs. 10 Satz 1 BNatSchG. Gemal § 10 NatSchZuVO
obliegt der Oberen Naturschutzbehorde die Zustandigkeit fiir die Aufgaben des Artenschutz-
rechts nach 8§ 45 Abs. 7 BNatSchG flr besonders geschutzte Arten, zu denen die Saatkréahe
zahlt.

3.2. Einzelfall

Diese Entscheidung bezieht sich auf einen raumlich eng und konkret abgegrenzten Bereich,
in dem aufgrund des dortigen Auftretens der Saatkrdhen von einer besonderen
Schadeneintrittswahrscheinlichkeit auszugehen ist. Es handelt sich somit um einen Einzel-
fall im Sinne von § 45 Abs. 7 S. 1 BNatSchG. Die Ausnahme in Form einer Allgemeinverfu-
gung ist in Abgrenzung zur Zulassung einer Ausnahme allgemein durch Rechtsverordnung
(vgl. 8 45 Abs. 7 S. 4 BNatSchG) in diesem Fall statthatft.

3.3. Ernste landwirtschaftliche Schaden

Die Obstbauberatung des Dienstleistungszentrums landlicher Raum (DLR) DLR Rheinhes-
sen-Nahe-Hunsrlck berichtet von vermehrten Meldungen tber gravierende Schaden in Er-
werbsobstanlagen, die durch Rabenviogel verursacht werden. Als Verursacher werden be-
sonders Schwarme von Saatkréhen beobachtet. Teilweise sind auch Jungvogelschwarme
der Rabenkrahe beteiligt.

Zu den gravierendsten Schaden zahlen Ernteverluste, die durch direkte Beschadigungen in
Form von Komplettfral3 bei Steinobst (z. B. Kirschen) und Pickschaden an den Frichten
entstehen. Verkotung und Saftaustritt fihren zu indirekten Schéden, da derart verschmutzte
Frichte nicht lebensmitteltauglich sind. Zusatzlich erfahren verschmutzte Friichte eine er-
hohte Disposition gegenuber Fruchtfaulepilzen und locken Wespen an. Die Ernte- und Sor-
tierarbeiten werden dadurch erschwert und aufwandiger.

Die zu beobachtende erhohte Individuenzahl der Kréhenschwarme und die zunehmende
Ansiedlung neuer Saatkrahenkolonien in der Region fihren immer haufiger zu unzumutba-

rem wirtschaftlichen Schaden auf den Flachen betroffener Obstbetriebe. Die Konzentration



der Saatkrahenschaden auf die Bereiche im Umland von Mainz bzw. sudlicher Wonnegau
dehnt sich inzwischen weiter in die Region aus. Aufgrund der Meldungen der Obstbaupraxis,
den Beobachtungen der letzten Jahre und betrieblicher Einzelgutachten sind aus Sicht der
Obstbauberatung ohne wirksame Gegenmal3hahmen enorme wirtschaftliche Schaden im
Obstbau zu erwarten. In der Region Rheinhessen werden auf Gber 2.000 ha Obst angebaut.
Allein Uber die Ernteverluste waren 2024 in einzelnen Obstbetrieben tber 100.000 € Scha-
den entstanden. Fiur die gesamte Obstregion kann von einer Schadenssumme weit tUber
1 Million € fur 2024 ausgegangen werden. Die Anzahl betroffener Betriebe steigt. Ohne wirk-
same Gegenmalinahmen drohen den Obstbetrieben der Region wiederkehrende, zuneh-
mende wirtschaftliche Schaden, die das Ausmal} der Existenzgefahrdung erreichen. Ein-
zelne Betriebe haben bereits mit vorzeitigen Baumrodungen reagiert. Eine Entscharfung der
Situation ist offensichtlich nur tber eine Erleichterung von Vergramungsabschiissen zu er-

warten.

Die Koordination Pflanzenschutz des DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsrick ist zudem zu der
Einschatzung gelangt, dass durch Saatkrdhen im Ackerbau und hier insbesondere bei den
Zuckerriben ernste landwirtschaftliche Schaden in der Region Rheinhessen (Landkreise
Mainz-Bingen und Alzey-Worms) drohen. Die Einschéatzung basiert auf den Erkenntnissen
und Erfahrungen der Vorjahre und den Erhebungen im Meldeportal Vogelschaden. In Rhein-
hessen werden jahrlich mehrere tausend Hektar mit Zuckerriiben bestellt, der Anbau ist aus
O0konomischer Sicht in Rheinhessen eine wichtige Ackerkultur und Teil der Existenzgrund-
lage vieler landwirtschaftlicher Betriebe. Seitdem insektizide Saatgut-Beizmittel weggefallen
sind, ist eine deutliche Zunahme des Herausrei3ens der Zuckerriiben-Keimlinge — insbe-
sondere durch Saatkrahen — zu beobachten. Alternative Beizmittel wie Korit 420 FS (Wirk-
stoff Ziram) haben nur eine geringe Vergramungswirkung auf die Vogel. In amtlichen Ver-
suchen des LfL in Bayern wurden Wirkungsgrade von nur bis zu 20 % erzielt, die nicht
ausreichend sind. Andere biologische Vergramungsmittel, etwa auf Basis von Chili-Pulver
oder Hopfenextrakten, konnten in Versuchen keine sichere Wirkung erzielen. Auch vorbeu-
gende pflanzenbauliche MaRnahmen werden zur Vermeidung von Schéaden eingesetzt,
diese Verfahren sind aber ebenfalls nicht ausreichend wirksam. Ein zusatzlicher Warndienst
wurde ebenfalls eingerichtet, um Landwirte friihzeitig auf drohende Schaden aufmerksam
zu machen, was die Bedeutung dieser Problematik unterstreicht.

In den von der Allgemeinverfligung betroffenen Gebieten traten regelmafiig gréRere Saat-
krAhenschwarme auf, die erhebliche Fral3schaden verursachten. Die Beeintrachtigungen

kénnen von erheblichem Ausmal sein und im schlimmsten Fall zu einem Totalausfall der



Kulturen fihren und somit zu einer Verschlechterung der wirtschaftlichen Grundlage der
betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe. Durch den Minderertrag (Vegetationszeitverlust)
sowie den zuséatzlichen Aufwand fir Neubestellung und Bodenbearbeitung kénnen Fral3-
schaden von etwa 200 — 800 € je Hektar Zuckerriiben entstehen, was fur einzelne Betriebe
mehrere Tausend Euro ausmachen kann. Regional und kulturabh&éngig drohen somit fur
einzelne landwirtschaftliche Betriebe ernste Schaden, die in ihrem Ausmal3 auch einen ge-

samtwirtschaftlichen Schaden fur die betroffenen Regionen darstellen kénnen.

3.4. Alternativen

Neben dem Beizen des Saatguts haben die landwirtschaftlichen Betriebe in der Vergangen-
heit bereits verschiedene Alternativen wie Vogelscheuchen bis hin zu Knall-Apparaten ge-
testet. Diese wiesen keine oder eine nur unzureichend geringe Wirksamkeit auf. Knall-Ap-
parate, die regelmafig laute Gerausche verursachen, kdnnen sich au3erdem negativ auf
larmempfindlichere Vogelarten insbesondere wéhrend der Brutzeit auswirken. Im Obstbau
erwiesen sich Knall-Apparate, aufgrund von Gewdhnungseffekten, als kaum noch wirksam.
Hinzu kommt, dass diese Methode im Bereich des Vogelschutzgebiets DE-6014-401 ,DU-
nen- und Sandgebiet Mainz-Ingelheim® immissionsschutzrechtlich als nicht statthaft ange-
sehen wird. Andere bekannte Alternativen, wie optische Vergramung mit Drachen oder Flat-
terbandern sind ebenfalls wirkungslos. Die stdndige Anwesenheit von Personen, die die
Saatkrahen aktiv vertreiben, ist nicht zumutbar.

Selbst Einnetzungen, die bislang als sicherste AbwehrmafRnahme im Obstbau galten, wer-
den von Krahen immer wieder tiberwunden. Teilweise finden sie Offnungen, die sich an den
Netzverbindungen vor allem nach Windereignissen bilden oder sie zerstéren mit dem
Schnabel punktuell das Schutznetz, um in die Einnetzung eindringen zu kénnen. Dort wo
Vergramungsabschisse in 2024 erwirkt und umgesetzt werden konnten, wurde zumindest
eine temporare Verbesserung erzielt.

Die landwirtschaftliche Beratung des DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsrick bestatigt, dass die
bisher genannten Methoden unzureichend wirksam sind und wenn Uberhaupt, nur einen

kleinen Erfolg beim Verhindern von Fral3schaden durch Végel haben.

3.5. Erhaltungszustand

Die Saatkrahe gilt gemaf der aktuellen Roten Liste fur Rheinland-Pfalz als ungefahrdet. Fir
den Bereich der SGD Sud liegen aus den Jahren 2018 bis 2023 Saatkrahen-Zahlungen vor
(GESELLSCHAFT FUR NATURSCHUTZ UND ORNITHOLOGIE e.V. (GNOR): Vogelmonitoring in

Rheinland-Pfalz Heft 5, 2024). Hieraus geht hervor, dass sich die Saatkrahen-Population



insbesondere in Rheinhessen auf hohem Niveau stabil bis tendenziell ansteigend entwi-
ckelt. Die Staatliche Vogelschutzwarte Rheinland-Pfalz kommt zu dem Ergebnis, dass die
Totung einzelner Saatkrahen durch den Vergramungsabschuss nicht zu einer Verschlech-
terung des aktuellen Erhaltungszustandes der Saatkrdhenpopulation im Gebiet der SGD
Sud fuhren wird. Die Nebenbestimmungen a), c), e), f) und g) stellen sicher, dass eine Ver-
schlechterung des Erhaltungszustands der lokalen Populationen verhindert wird.

Durch die Festlegung einer MindestgréRe fur den Saatkrahen-Schwarm wird sichergestellt,
dass eine Totung nur in grol3en lokalen Populationen erfolgt, in denen der Verlust eines
einzelnen Individuums keine gefadhrdenden Auswirkungen auf die Gesamtpopulation hat.
Die Totung von Einzeltieren findet jedoch in einem Zeitraum statt, in dem die Tiere bereits
einer Bruttatigkeit nachgehen und ggfs. bereits Nestlinge aufziehen. Daher wurde die An-
zahl der zu entnehmenden Tiere auf ein Minimum begrenzt, so dass weitere Beeintréachti-
gungen der lokalen Populationen nicht zu erwarten sind. Zudem sind bei gleichzeitiger An-
wesenheit nichtbritender Rabenkrahen (Junggesellenschwéarme) vorzugsweise diese fur
den gewinschten Vergramungseffekt zu entnehmen, da sich nicht geschlechtsreife Jung-
vogel, aber auch Individuen aller Altersklassen der Rabenkréhe, in Nichtbriter-Schwarmen
zusammenfinden. Dies stellt sicher, dass die entnommenen Individuen nicht in Brutaktivita-
ten involviert sind, wodurch eine Entnahme von Tieren mit Gelegen oder Jungvdgeln ver-
hindert werden soll und rickwirkend auch das Gelege der Saatkrahe geschutzt wird.

Durch die Beschrankung auf einen erfolgreichen Vergramungsabschuss pro Flache bis zur
erneuten Rickkehr des Schwarms auf diese Flache wird eine Verschlechterung des aktuel-
len Erhaltungszustands vermieden.

Durch die Befristung der Geltungszeit vom 15. April bis 10. Juni bzw. 25. Mai bis 31. Juli
2025 ist sichergestellt, dass der Einfluss dieser Allgemeinverfigung auf den Erhaltungszu-
stand zeitlich begrenzt ist. Weiterhin wird eine zeitnahe Neubeurteilungsmoglichkeit des Er-

haltungszustands im Vorfeld etwaiger Folgeentscheidungen sichergestellt.

3.6. Beachtung europarechtlicher Vorgaben

Diese Allgemeinverfligung widerspricht nicht der europarechtlichen Vorgabe an die

Mitgliedsstaaten, Methoden zu untersagen, mit denen Vogel in Mengen oder wahllos gefan-
gen oder getotet werden oder die gebietsweise das Verschwinden einer Vogelart nach sich
ziehen konnen (vgl. Art. 8 Richtlinie 2009/147/EG). Beim gezielten Vergramungsabschuss
durch Jagdausiubungsberechtigte und berechtigte Personen mit Jagderlaubnis handelt es

sich um eine selektive Methode der Tétung. Es durfen ausschlie3lich Saatkrdhen auf Zu-
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ckerribenackern bzw. Kirschenplantagen im begrenzten Umfang und in Zeitraumen, in de-
nen sie ernste landwirtschaftliche Schaden verursachen, zur Vergramung von Schwarmen
erlegt werden. Zudem sind die Entnahmen anzuzeigen. Es ist ausgeschlossen, dass Vogel
wabhllos oder in Ubermaligen Mengen getdtet werden.

Gegenuber der EU-Kommission bestehen auf3erdem Berichtspflichten, wonach die Geneh-
migungsbehodrde mitzuteilen hat, wie viele Exemplare aufgrund der artenschutzrechtlichen
Ausnahme getotet wurden. Um der Berichtspflicht nachkommen zu kénnen, ist die Meldung
von getoteten Saatkrdhen gemanl Nebenbestimmung h) erforderlich. Diese Rickmeldungen
sind aufRerdem fur die Naturschutzverwaltung hilfreich, um die Auswirkungen des Vergra-
mungsabschusses auf die Saatkrahenbestande naturschutzfachlich beobachten zu kénnen
(Monitoring der Abschusszahlen) und den Bedarf an artenschutzrechtlichen Ausnahmen fr

kunftige Jahre abschéatzen zu kdonnen.

3.7. Natura 2000 (Vorprufung)
Im Geltungsbereich der Allgemeinverfigung befinden sich Teile der FFH-Gebiete ,Kalkflug-

sandgebiet Mainz-Ingelheim®, ,Rheinniederung Mainz-Bingen®, ,Ober-Olmer Wald*, ,Lau-
benheimer-Bodenheimer Ried“ und ,Rheinniederung zwischen Gimbsheim und Oppen-
heim®. Diese Allgemeinverfigung ist nicht geeignet, diese FFH-Gebiete in ihren fur ihre je-
weiligen Erhaltungsziele und Schutzzwecke maf3geblichen Bestandteilen erheblich zu be-
eintrachtigen.

Im Geltungsbereich der Allgemeinverfigung befinden sich Teile der Vogelschutzgebiete
,Dunen- und Sandgebiet Mainz-Ingelheim®, ,Rheinaue Bingen-Ingelheim®, ,Ober-Hilbers-
heimer Plateau®, ,Selztal zwischen Hahnheim und Ingelheim®, ,Schilfgebiete zwischen
Gimbsheim und Oppenheim inklusive Fischsee®, ,Hollenbrand® und ,,Ackerplateau zwischen
llbesheim und Flomborn®. Die Saatkrahe gehort nicht zu den Vogelarten, fir die in diesen
Vogelschutzgebieten spezifische Schutz- und Erhaltungsziele formuliert sind. Eine unbeab-
sichtigte indirekte erhebliche Beeintrachtigung anderer Vogelarten durch die akustischen
Auswirkungen der Vergramungsabschusse ist aufgrund der — auch durch die Nebenbestim-
mungen definierten — Projekteigenschaften ebenfalls ausgeschlossen. Stérungen, die durch
diese Allgemeinverfiigung hervorgerufen werden kénnen, treten 6értlich nur punktuell und
vereinzelt auf. Sie haben weiterhin einen auf3erst kurzfristigen Charakter, sodass sie nicht

geeignet sind, erhebliche Auswirkungen auf die anderen Vogelarten hervorzurufen.
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Eine erhebliche Beeintrachtigung von Natura 2000-Gebieten ist aufgrund der Projekteigen-

schaften somit auszuschliel3en.

3.8. Naturschutzgebiete (NSG)
Naturschutzgebiete sind wichtige Rickzugsorte fur wildlebende Tierarten, wonach es ge-

mal3 den geltenden Verordnungen verboten ist, wildlebenden Tieren nachzustellen oder sie
zu toten. Der Geltungsbereich dieser artenschutzrechtlichen Ausnahme nimmt vor diesem
Hintergrund die Naturschutzgebiete aus.

Allerdings erfordert die Lage der Naturschutzgebiete ,Hollenberg®, ,Hangflachen studdstlich
Heidesheim®, ,Hangflachen um den Heidesheimer Weg“ und ,Am Rothen Sand“ eine ge-
sonderte Vorgehensweise. Die dort ansassigen Obstbauern bewirtschaften einen grof3en
Anteil der Flachen, wie zum Beispiel im Naturschutzgebiet ,Hdéllenberg®, in dem auf 64 %
der Gesamtflache konventioneller Obstanbau betrieben wird. Des Weiteren beinhalten die
Rechtsverordnungen Schutzzwecke, die den Erhalt und die Entwicklung der charakteristi-
schen obstbaulich genutzten Flachen und Streuobstwiesen festlegt. Streuobstwiesen stel-
len einen wertvollen Bestandteil einer artenreichen Kulturlandschaft dar und ihr Erhalt dient

einer Vielzahl geschiitzter Tierarten.

Da die SchutzmalRnahmen der letzten Jahre, wie z. B. das Einnetzen, nur unzureichend
Abhilfe geschaffen haben und Knall-Apparate aufgrund des Vogelschutzgebietes nicht ein-
gesetzt werden konnten, dient die Ausnahme der aufgelisteten Naturschutzgebiete der Ab-

wendung ernster landwirtschaftlicher Schaden der dort ansassigen Obstbauern.

3.9. Abwagung - VerhaltnismaRigkeit

Die artenschutzrechtliche Ausnahme ist durch den erzielten Vergramungseffekt geeignet,
ernste landwirtschaftliche Schaden zu vermeiden bzw. das Ausmali der Schaden erheblich
zu verringern. Sie ist erforderlich, da andere Vergramungsmalinahmen bislang erfolglos
blieben. Andere alternative Mal3hahmen zur Schadensvermeidung mit geringfiigigeren Aus-
wirkungen auf einzelne Saatkrahen-Individuen sind nicht ausreichend wirksam oder nicht
zumutbar. Ohne eine Ausnahme ist mit einem Schadenseintritt erheblichen Ausmal3es zu
rechnen. Vor dem Hintergrund stabiler bis tendenziell ansteigender Saatkrahen-Populatio-
nen im Zustandigkeitsbereich der SGD Sud und dem ungeféhrdeten Erhaltungszustand im
Land Rheinland-Pfalz kann mit hinreichender Sicherheit prognostiziert werden, dass diese
artenschutzrechtliche Ausnahme vom Toétungsverbot nicht dazu fuhrt, dass sich der Erhal-
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tungszustand der Saatkrahen-Populationen verschlechtern wird. Das Interesse an der Ab-
wendung ernster landwirtschaftlicher Schaden Uberwiegt das Interesse an der Durchset-
zung des artenschutzrechtlichen Tétungsverbots. Es ist daher angemessen, die Ausnahme
vom artenschutzrechtlichen Totungsverbot hinsichtlich der Art Saatkréahe zuzulassen.

4. Mitwirkung der Naturschutzvereinigungen

Den vom Land anerkannten Naturschutzvereinigungen, die nach ihrer Satzung landesweit
tatig sind, ist vor der Zulassung von Ausnahmen durch Allgemeinverfiigung nach 8 45 Abs.
7 Satz 1 BNatSchG die Gelegenheit zur Mitwirkung zu geben (vgl. 8 63 Abs. 2 Nr. 4b)
BNatSchG). Zu diesem Zweck haben die Naturschutzvereinigungen am 06.03.2025 einen
Entwurf dieser Allgemeinverfligung mit der Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten. Die bis
zum 30.03.2025 eingegangenen Stellungnahmen sind bei dieser Entscheidung berticksich-
tigt. GNOR, NABU, Pollichia und der BUND haben in einer Sammelstellungnahme Beden-
ken gegen die Allgemeinverfiigung geduf3ert. Wegen der artenschutzrechtlich relevanten
Einlassungen der genannten Naturschutzvereinigungen zum Elterntierschutz, der maxima-
len Anzahl der erlegten Vogel, die zeitliche Differenzierung des Geltungszeitraumes der All-
gemeinverfigung sowie einer Beschrankung der Verfugung auf die Kulturen Zuckerriben

und Kirschen, wurde die Allgemeinverfligung entsprechend ergéanzt.

5. Sofortige Vollziehung

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung der artenschutzrechtlichen Ausnahme erfolgt
nach 8 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO). Durch die Anordnung
der sofortigen Vollziehung entféllt die aufschiebende Wirkung eines Rechtsbehelfs. Nur
bei Anordnung der sofortigen Vollziehung der artenschutzrechtlichen Ausnahme kdnnen
jagdausiibungsberechtigte Personen und berechtigte Personen mit Jagderlaubnis als Ad-
ressaten der Allgemeinverfigung davon ausgehen, dass die Vollziehbarkeit der Aus-
nahme vorliegt. Es ist erforderlich, dass fur den Adressatenkreis Rechtssicherheit besteht,
dass die artenschutzrechtliche Ausnahme vollziehbar ist. Vor diesem Hintergrund ber-
wiegt das Interesse der Adressaten die Interessen eines Dritten an einer aufschiebenden
Wirkung eines moglichen Rechtsbehelfs. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung der

artenschutzrechtlichen Ausnahme ist insgesamt angemessen.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung der Nebenbestimmungen zur artenschutzrechtli-
chen Ausnahme erfolgt im 6ffentlichen Interesse nach 8 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 VwWGO. Durch
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die Anordnung der sofortigen Vollziehung entfallt die aufschiebende Wirkung eines Rechts-
behelfs gegen die Nebenbestimmungen. Die Nebenbestimmungen sind erforderlich, um die
Rechtmaligkeit der artenschutzrechtlichen Ausnahme sicherzustellen. lhre Vollziehbarkeit
ist zur Gewabhrleistung, dass sich der Erhaltungszustand der Saatkrahen-Populationen nicht
verschlechtert und die vorgeschriebenen Meldepflichten gegeniber der EU-Kommission er-
fullt werden kénnen, erforderlich. Wirde eine Nebenbestimmung durch einen Adressaten
angefochten werden und der Rechtsbehelf eine aufschiebende Wirkung entfalten, wirde
dies zur Vollziehbarkeit der dann unbeschrénkten artenschutzrechtlichen Ausnahme fihren.
Eine Verschlechterung des Erhaltungszustands der Saatkrdhen-Populationen kann ohne
die Nebenbestimmungen jedoch nicht vollstandig ausgeschlossen werden. Vor diesem Hin-
tergrund Uberwiegt das offentliche Interesse des Artenschutzes die Interessen der Adressa-
ten an einer aufschiebenden Wirkung eines méglichen Rechtsbehelfs gegen die Nebenbe-
stimmungen. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung der Nebenbestimmungen zur arten-

schutzrechtlichen Ausnahme ist insgesamt angemessen.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
bei der Struktur- und Genehmigungsdirektion Std, Friedrich-Ebert-StraRe 14, 67433 Neu-
stadt an der Weinstral3e oder Postfach 10 02 62, 67402 Neustadt an der Weinstraf3e schrift-
lich, in elektronischer Form nach § 3 a Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes oder zur

Niederschrift erhoben werden.

Wichtiger Hinweis:

Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besondere technische Rahmenbedin-
gungen zu beachten, die auf der Homepage der SGD Sud unter https://sqd-
sued.rlp.de/de/service/elektronische-kommunikation/ aufgefuhrt sind.

Weiterer Hinweis:

Aufgrund der Anordnung des Sofortvollzugs entfallt die aufschiebende Wirkung eines Wi-
derspruchs.
Es kann diesbeziiglich ein Antrag auf Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung des

erhobenen Widerspruchs beim Gericht der Hauptsache gestellt werden.

Neustadt an der WeinstralRe, 15. April 2025

Bianca Goll
Referatsleitung
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